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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до Порядку відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування»

І. Визначення проблеми
Усі води (водні об'єкти) на території України є національним надбанням Українського народу, однією з природних основ його економічного розвитку і соціального добробуту.

Водні ресурси забезпечують існування людей, тваринного і рослинного світу і є обмеженими та уразливими природними об'єктами.

Види і порядок водокористування визначено главою 10 Водного кодексу України (далі – Кодекс). Так, відповідно до статті 46 Кодексу водокористування може бути двох видів - загальне та спеціальне.

Спеціальне водокористування є платним та здійснюється на підставі дозволу на спеціальне водокористування.

Спеціальне водокористування - це забір води з водних об'єктів із застосуванням споруд або технічних пристроїв, використання води та скидання забруднюючих речовин у водні об'єкти, включаючи забір води та скидання забруднюючих речовин із зворотними водами із застосуванням каналів.

Суб’єкти господарювання (водокористувачі), що здійснюють забір та/або використання води в об’ємі від 5 м3 на добу, а також скидають забруднюючі речовини у водні об’єкти, повинні отримати дозвіл на спеціальне водокористування.
Однак, статтею 55 Кодексу також визначені підстави для припинення права спеціального водокористування.

Статтею 57 Кодексу визначено, що водокористувачам відшкодовуються збитки, завдані припиненням права або зміною умов спеціального водокористування, відповідно до Порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Так, відповідно до пункту 4 Порядку відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.08.1996 № 966 (далі – Порядок), збитки, завдані припиненням права або зміною умов спеціального водокористування, не відшкодовуються у випадках коли таке припинення (зміна умов) було здійснено з вини самого водокористувача чи за його клопотанням.
З прийняттям постанови Кабінету Міністрів України від 21.03.2025 № 327 «Про затвердження Порядку встановлення обмеження прав водокористувачів, які здійснюють спеціальне водокористування» (далі – постанова КМУ № 327) виникла необхідність конкретизувати, що  збитки, завдані водокористувачам у випадках обмеження прав водокористувачів, які здійснюють спеціальне водокористування, відшкодуванню не підлягають.
Порядком, затвердженим постановою КМУ № 327, визначена процедура встановлення обмеження прав водокористувачів, які здійснюють спеціальне водокористування, у разі настання маловоддя на річках або низького рівня води на водосховищах, загрози виникнення епідемій та епізоотій, аварій або умов, що можуть призвести чи призвели до забруднення вод, та під час здійснення невідкладних заходів щодо запобігання стихійному лиху, спричиненому шкідливою дією вод, і ліквідації його наслідків.

В умовах правового режиму воєнного стану, спричиненого збройною агресією російської федерації проти України, негативні ситуації гідрометеорологічного, санітарно-епідеміологічного характеру та надзвичайні ситуації стають особливо непередбачуваними і потребують оперативного реагування з боку держави і права водокористувачів можуть бути обмежені або змінені умови водокористування з метою забезпечення охорони здоров'я людей та в інших державних інтересах, однак збитки завдані суб’єктам господарювання в результаті зазначених дій, не підлягатимуть відшкодуванню.
Загальна кількість суб’єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність відповідно до дозволів на спеціальне водокористування і підпадають під дію регулювання, становить 11122 водокористувачів, із яких питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) становить  водокористувачів (77,15%).
Внаслідок воєнних дій та спричинених ними техногенних забруднень, руйнування мостів, дамб та берегової лінії, отруєння нафтопродуктами та важкими металами багато річок та ставків України втрачають здатність до самоочищення та природного відновлення.

Так, у 2024 році Держводагентством отримано інформацію про забруднення близько 80 водних об’єктів речовинами біологічного та хімічного походження.

Прийняття постанови КМУ «Про внесення змін до Порядку відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування» (далі – проєкт акта) врегулює питання застосування даного Порядку у випадках відшкодування збитків юридичними та фізичними особами, дії яких призвели до припинення права або погіршення умов спеціального водокористування і встановить норму, за якої, даний Порядок не застосовуватиметься, а саме коли мова йтиме про відшкодування збитків завданих природою, без прямого втручання людини.
У чинній редакції Порядку відсутнє положення про державний орган уповноважений встановлювати факт припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дії осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов, тому виникла необхідність врегулювати дане питання і внести зміни до пункту 5 Порядку, а саме визначити, що встановлення таких фактів здійснюється на підставі результатів заходів державного нагляду (контролю) у сфері охорони і раціонального використання вод та відтворення водних ресурсів, подань спеціально уповноважених органів у галузі управління і контролю за використанням і охороною вод та відтворенням водних ресурсів, повідомлень органів місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб, тощо.

В чинній редакції Порядку визначено, що встановлення факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов, здійснюється на підставі екологічної експертизи, відповідно до Закону України «Про екологічну експертизу», який втратив чинність з прийняттям у 2017 році Закону України «Про оцінку впливу на довкілля». Тому, проєктом акту пропонується виключити пункт 9 Порядку, як такий, що суперечить чинному законодавству.
Однак, в зв’язку з відсутністю Методики розрахунку збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування, які підлягають відшкодуванню, пропонується розміри збитків визначати комісією, із залученням місцевих органів державної влади, органів місцевого самоврядування, фінансових органів, територіальних органів і водогосподарських організацій Держводагентства, Держеонадра, водокористувачів, яким заподіяні збитки, представників підприємств, установ, організацій та громадян, які будуть їх відшкодовувати.
Проте, визначити конкретну особу або суб’єкт, через дії якого виникла необхідність у зміні умов водокористування або його припиненні, часто надзвичайно складно або навіть неможливо в юридичному полі. Це створює ризики тривалих судових процесів, оскаржень і паралізування водогосподарських рішень.
Враховуючи зазначене, а також з метою дотримання принципів державної регуляторної політики, зокрема: доцільності (обґрунтована необхідність державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми); адекватності (відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив); ефективності (забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави); збалансованості (забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави); передбачуваності (послідовність регуляторної діяльності, відповідність її цілям державної політики, а також планам з підготовки проєктів регуляторних актів, що дозволяє суб’єктам господарювання здійснювати планування їхньої діяльності); прозорості та врахування громадської думки (відкритість для фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності, обов’язковий розгляд регуляторними органами ініціатив, зауважень та пропозицій, наданих у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об’єднаннями, обов’язковість і своєчасність доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, інформування громадськості про здійснення регуляторної діяльності, Держводагентством підготовлено проєкт акта, яким передбачено внести зміни до постанова КМУ від 14.08.1996 № 966 «Про затвердження Порядку відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування», зокрема, щодо приведення її у відповідність до вимог Кодексу та постанови КМУ від 21.03.2025 № 327 «Про затвердження Порядку встановлення обмеження прав водокористувачів, які здійснюють спеціальне водокористування», а саме:

привести у відповідність до чинного законодавства назви центральних органів виконавчої влади та терміни щодо розроблення і погодження Методики розрахунку збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування;

встановити, що збитки завдані водокористувачам у результаті виникнення природніх факторів та надзвичайних ситуацій, зазначених у статті 45 Водного кодексу, відшкодуванню не підлягають;

визначити Держекоінспекцію та її територіальні органи уповноваженими за встановлення факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов; 
привести Порядок у відповідність до вимог чинної нормативно-правової бази, зокрема, виключивши пункт 9 Порядку, який є застарілими, неактуальними та таким, що суперечать іншим чинним нормам. 

Реалізація проєкту акта вплине на:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкт господарювання 
	+
	-


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акта, є важливою і не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки необхідно забезпечити правову визначеність щодо підстав для відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування та визначення процедури встановлення фактів, що стосуються припинення/зміни умов спеціального водокористування.
ІІ. Цілі державного регулювання
Основними цілями державного регулювання є:

1) підвищення правової визначеності щодо підстав для відшкодування збитків, уточнення положення пункту 4 Порядку, що збитки завдані суб’єктам господарювання в результаті негативних ситуацій гідрометеорологічного, санітарно-епідеміологічного характеру та надзвичайних ситуацій , не підлягають відшкодуванню в рамках цього Порядку;

2) визначення відповідального органу за встановлення факту припинення права/зміни умов спеціального водокористування та дій осіб, що до цього призвели.
Таким чином, основні цілі державного регулювання полягають в усуненні правової і процедурної невизначеності та актуалізації діючого нормативно – правового акту до чинного законодавства.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 

Не забезпечує належну процедуру врегулювання питання відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування у разі виникнення ситуацій гідрометеорологічного, санітарно-епідеміологічного характеру та надзвичайних ситуацій, на які людина немає впливу.
Відсутнє чітке визначення, який саме державний орган уповноважений встановлювати факт припинення права або зміни умов спеціального водокористування, а також дії осіб, що до цього призвели, що значно ускладнює процес відшкодування.

	Альтернатива 2.


	Прийняття проєкту акта.
Реалізація проєкту постанови забезпечить встановлення порядку відшкодування збитків юридичними та фізичними  особами,  дії 
яких призвели до припинення права або погіршення умов спеціального 
водокористування і конкретизує, що даний Порядок не стосуватиметься випадків коли збитки завдані довкіллям, без прямого втручання людини.
Прийняття проєкту акту відповідатиме вимогам законодавства щодо наявності підстав і порядку відшкодування збитків з визначенням відповідальних ЦОВВ за встановлення факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування.
Сторони можуть спробувати вирішити спір щодо припинення або зміни умов водокористування в досудовому порядку. Однак, якщо спір стосується саме юридичного факту припинення права, то його встановлення залишається за Держекоінспекцією.


Інші способи, що не передбачають розроблення та прийняття зазначеного проєкту акта, є неприйнятими, оскільки врегулювання питання відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування, лежить передусім у правовій площині.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
	Відсутні
	У разі збереження ситуації, яка існує на цей час, не буде досягнуто цілей державного регулювання.

Загальна кількість суб’єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність відповідно до дозволів на спеціальне водокористування і підпадають під дію регулювання, становить 11122 водокористувачів, із яких питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) становить 8580 водокористувачів (77,15%).

Внаслідок воєнних дій та спричинених ними техногенних забруднень, руйнування мостів, дамб та берегової лінії, отруєння нафтопродуктами та важкими металами багато річок та ставків України втрачають здатність до самоочищення та природного відновлення.

Так, у 2024 році Держводагентством отримано інформацію про забруднення близько 80 водних об’єктів речовинами біологічного та хімічного походження.

Оскільки випадки застосування даного Порядку не залежать від дій держави є необхідність конкретизувати, що  збитки, завдані водокористувачам у випадках обмеження прав водокористувачів, які здійснюють спеціальне водокористування, відшкодуванню не підлягають. Втім, через відсутність даної норми, неузгодженості дій заінтересованих органів державної влади, можуть бути зловживання зі сторони суб’єктів господарювання щодо компенсації за втрати. 


	Альтернатива 2.
	Прийняття проєкту акта матиме опосередкований вплив на інтереси держави, зокрема:
- правове забезпечення зменшення фінансового навантаження на державу.
Зняття зобов’язання за відшкодування збитків зменшує потенційні витрати з державного бюджету. Це особливо важливо в умовах обмежених фінансових ресурсів.
- визначені підстави для встановлення факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов;

- вплив на інвестиційний клімат.
З одного боку, зменшення фінансових ризиків для держави може створити більш сприятливі умови для інвестицій у водний сектор. 
З іншого боку, відсутність компенсації може збільшити ризики для бізнесу, пов’язаного з водокористуванням, і стримувати інвестиції.
Зазначені зміни мають комплексний вплив на сферу інтересів держави, а саме: вони сприяють зменшенню фінансового навантаження, забезпеченню екологічної безпеки та сталому управлінню водними ресурсами. 
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.


	Відсутні
	Відсутність конкретизації випадків для застосування Порядку, неузгодженості дій заінтересованих органів державної влади, відсутність достатньої інформації для громадян про права та обов’язки можуть призвести до судових оскаржень прийнятих рішень та непередбачуваних фінансових витрат на них.

	Альтернатива 2.


	Прийняття проєкту акта матиме позитивний вплив на інтереси громадян, допоможе уникнути непорозумінь при застосуванні даного Порядку, а саме у випадках відшкодування збитків юридичними та фізичними особами, дії яких призвели до припинення права або погіршення умов спеціального водокористування і встановить норму, за якої даний Порядок не застосовуватиметься, тобто відшкодування збитків завданих природою, без прямого втручання людини.

Забезпечення обізнаності громадян щодо визначення державного органу для встановлення фактів припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов.


	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	364
	2178
	6537
	2043**
	11122

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	3,27
	19,58
	58,78
	18,37
	100


*Дані про кількість водокористувачів відповідно до поданих звітів про використання води за формою 2-ТП (водгосп) за 2024 рік.
** 2043 водокористувачів – це фізичні особи (громадяни), що здійснюють свою діяльність на підставі дозволів на спеціальне водокористування.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.


	Відсутні
	Відсутність конкретизації випадків для застосування Порядку, неузгодженості дій заінтересованих органів державної влади, відсутність достатньої інформації для суб’єктів господарювання про права та обов’язки, можуть призвести до судових оскаржень прийнятих рішень та непередбачуваних фінансових витрат на них.

	Альтернатива 2.


	Прийняття нормативного акту матиме позитивний вплив на діяльність суб’єктів господарювання, оскільки встановлення факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов, здійснюватиметься на підставі результатів заходів державного нагляду (контролю) у сфері охорони і раціонального використання вод та відтворення водних ресурсів, подань спеціально уповноважених органів у галузі управління і контролю за використанням і охороною вод та відтворенням водних ресурсів, повідомлень органів місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб тощо. 

Збитки, завдані водокористувачам у випадках обмеження прав водокористувачів, які здійснюють спеціальне водокористування, відшкодуванню не підлягають.

Однак, у разі підтвердження факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування  виплати суб’єктам господарювання можуть здійснюватися відповідно до спеціального законодавства.
	Відсутні.



ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік

	1
	На ознайомлення із нормативним актом
	24 грн

	
	
	

	2
	РАЗОМ
	24 грн

	3
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	2542

	4
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 2 х рядок 3), гривень
	61 008 грн


  На ознайомлення із нормативним актом 0,5 год = 24 грн
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
	-

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
	61 008 грн


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	База результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1.


	1
	Відсутність встановленого чіткого порядку та визначення повноважень ЦОВВ при встановленні факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов; відсутність достатньої інформації для громадян, суб’єктів господарювання про не застосування даного Порядку у разі необхідності обмеження прав водокористувачів спричинених негативними ситуаціями гідрометеорологічного, санітарно-епідеміологічного характеру.

Через відсутність даної норми, неузгодженості дій заінтересованих органів державної влади, можуть бути зловживання зі сторони суб’єктів господарювання щодо отримання від держави компенсації за втрати спричинені непередбачуваними наслідками.

	Альтернатива 2.


	3
	Прийняття проєкту акта відповідатиме вимогам законодавства та врегулює питання щодо реалізації положень постанови КМУ               № 327.
Проєкт акта передбачає внесення змін до постанови КМУ № 966, зокрема, щодо приведення її у відповідність до вимог Кодексу та постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку встановлення обмеження прав водокористувачів, які здійснюють спеціальне водокористування», а саме:

привести у відповідність до чинного законодавства назви центральних органів виконавчої влади та терміни щодо розроблення і погодження Методики розрахунку збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування;

встановити, що збитки, завдані водокористувачам у випадках обмеження прав водокористувачів, які здійснюють спеціальне водокористування, відшкодуванню не підлягають;

визначити Держекоінспекцію та її територіальні органи уповноваженими за встановлення факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Невідповідність постанови «Про затвердження Порядку відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням  права або  зміною умов  спеціального водокористування» нормам чинного законодавства.
	Відсутність встановленого чіткого порядку та визначення повноважень ЦОВВ при встановленні факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов; відсутність достатньої інформації для громадян, суб’єктів господарювання про не застосування даного Порядку у разі необхідності обмеження прав водокористувачів спричинених негативними ситуаціями гідрометеорологічного, санітарно-епідеміологічного характеру.

Неузгодженість дій заінтересованих органів державної влади можуть призвести до зловживань зі сторони суб’єктів господарювання щодо отримання від держави компенсації за втрати спричинені непередбачуваними наслідками.

Висновок: аналіз результативності акта вказує на відсутність вигод для всіх груп (держави, суб’єктів господарювання, громадян).

	Альтернатива 2
	Відповідність вимогам законодавства та врегулювання питання щодо реалізації положень статті 57 Кодексу та постанови КМУ №327.

	Відсутні.


	Врегулювання питання відшкодування збитків юридичними та фізичними особами, дії яких призвели до припинення права або погіршення умов спеціального водокористування передусім лежить у правовій площині і на сьогоднішній день прийняття постанови КМУ є єдиним рішенням для забезпечення виконання вимог чинного законодавства, що відповідатиме цілям державного регулювання.

Висновок: аналіз результативності акта вказує на соціальну і економічну доцільність такого регулювання, що матиме позитивний вплив на інтереси різних груп, з найменшими грошовими витратами для держави, суб’єктів господарювання, громадян.

	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Переваги відсутні. Така альтернатива не сприятиме досягненню цілей державного регулювання. Залишаються проблеми, зазначені у розділі 1 Аналізу.
	Неузгодженість дій заінтересованих органів державної влади можуть призвести до зловживань зі сторони суб’єктів господарювання щодо отримання від держави компенсації за втрати спричинені непередбачуваними наслідками.



	Альтернатива 2
	Перевага даної альтернативи полягає в тому, що прийняття проєкту постанови повною мірою вирішує проблему.

Така альтернатива є найбільш оптимальною, оскільки забезпечить приведення у відповідність до норм чинного законодавства постанови «Про затвердження Порядку відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням  права або  зміною умов  спеціального водокористування»  та сприятиме досягненню цілей державного регулювання.
	х


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування», що розроблені з метою врегулювання таких питань, як:

1. Приведення у відповідність до чинного законодавства визначень та норм встановлених постановою КМУ від 14.08.1996 № 966 «Про затвердження Порядку відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування»;
2. Правове забезпечення зменшення фінансового навантаження на державу. Зняття зобов’язання за відшкодування збитків зменшує потенційні витрати з державного бюджету. Це особливо важливо в умовах обмежених фінансових ресурсів.

3. Визначення підстав для встановлення факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов.

Чітке визначення процедури встановлення причин припинення або зміни умов спеціального водокористування та відповідальності за понесені витрати має на меті забезпечити більшу правову визначеність у відносинах між державою та водокористувачами.
Загалом, метою цих змін є створення більш справедливого, об’єктивного та відповідального механізму регулювання відносин у сфері спеціального водокористування, де фінансові наслідки неправомірних дій покладаються на винних осіб, а встановлення фактів порушень здійснюється кваліфікованими органами на регіональному рівні.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: Державна екологічна інспекція України.

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру, годин
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), гривень
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Отримання, розгляд та опрацювання подань спеціально уповноважених органів у галузі управління і контролю за використанням і охороною вод та відтворенням водних ресурсів, повідомлень органів місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб тощо.
	0,5
	125
	3
	2542
	476 625

	2. Здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері охорони і раціонального використання вод та відтворення водних ресурсів,
	3
	125
	3
	2542
	2 859 750

	3. Встановлення факту припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов.
	1
	125
	3
	2542
	953 250

	
	
	
	
	
	

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для держави  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
	-

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для держави згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
	4 289 625 грн


Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (Тест малого підприємництва).

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро – та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

За 2024 рік Держводагентством отримано інформацію про забруднення близько 80 водних об’єктів речовинами біологічного та хімічного походження.

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва:

Кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 8580 (водокористувачів), у тому числі малого підприємництва 6537 водокористувачів та мікропідприємництва 2043 водокористувачів;
питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 77,15 %.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання.

У розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2025 рік», з 1 січня 2025 року становить – 48 грн.
Первинна інформація про вимоги регулювання може бути отримана за результатами пошуку проєкту постанови Кабінету Міністрів України Про внесення змін до Порядку відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування».

Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на отримання зазначеної інформації, є оціночною.
	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	1.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	0,5 год. (час, який витрачається с/г на пошук нормативно-правового акту в мережі Інтернет та ознайомлення з ним; за результатами консультацій) Х 48,00 грн. = 24,00 грн.
	0,00 грн.

(припущено, що суб’єкт повинен виконувати вимоги регулювання лише в перший рік; за результатами консультацій)
	24,00 грн.

 

	2.
	Разом, гривень
	24,00 грн.
	Х
	Х

	3.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць.
	8580
	Х
	Х

	4.
	Сумарно, гривень
	205 920 грн.
	Х
	205 920 грн.


Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування. 

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Розрахунок витрат суб’єктів малого та мікро-підприємництва на виконання вимог регулювання (Додаток 4 (Тест малого підприємництва) до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), проведено в межах даного аналізу.

4.Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання.

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	205 920 грн.

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	205 920 грн.

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	205 920 грн.


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачається.
Висновок: 

Розрахунок очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави показав, що внаслідок дії регуляторного акта на досягнення встановлених цілей, найбільші витрати передбачаються для держави - 4 289 625 грн, тоді як для суб’єктів господарювання - 61 008 грн, для громадян – 205 920 грн. 
При цьому і найбільші вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, будуть для держави, що певною мірою виправдовують зазначені витрати, оскільки дія регуляторного акта сприятиме збереженню потенційних бюджетних витрат за компенсацію збитків завданих водокористувачам у випадках встановлення обмеження прав водокористувачів, що здійснюють спеціальне водокористування.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта необмежений, оскільки він регулює відносини, які мають пролонгований характер. Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни законодавства України. 

Строк набрання чинності регуляторним актом – постанова набиратиме чинності з дня її офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта встановлюються протягом різних періодів після набрання чинності актом, обов'язковими з яких повинні бути:

- кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта - 11122;

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта –205920,00 грн/рік;

- рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий;
- кількість прийнятих рішень Держекоінспекцією про встановлення фактів припинення права або зміни умов спеціального водокористування, дій осіб, що призвели до припинення такого права або зміни умов;

- кількість водокористувачів, яким завдано збитки з причин припинення права або зміною умов спеціального водокористування.
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта – не передбачається.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження результативності буде здійснюватися один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Держводагентством протягом усього строку його дії. 

Голова Державного агентства
водних ресурсів України






Ігор ГОПЧАК
«___»_________ 2025 р.
